o

HAKOM

Metronet telekomunikacije d.d., Ulica grada Vukovara 269/d, Zagreb (dalje u tekstu:
Metronet) u otvorenom roku dostavlja Naslovu primjedbe i komentare na Prijedlog Pravilnika o
potvrdi i naknadi za pravo puta(dalje u tekstu: Pravilnik).

[l Metronet ostaje kod misljenja da ¢ée ovaj Pravilnik, s obzirom na njegov sadrzaj i opseg u
praksi otvoriti brojna pitanja oko provedbe istih u praksi. Ponovno isti€emo da je institut ,prava
puta“ pravno i ustavno sporan sam po sebi, a povodom ¢ega je radi o€itovanja o ustavnosti
navedenog instituta ve¢ podnesen prijedlog za ocjenu suglasnosti Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama (,Narodne novine“ br. 73/08) sa Ustavom. Osobito spornim vidimo i odredbu
¢lanka 6. nacrta predmetnog Pravilnika vezano uz nacin izraCuna visine naknade za pravo puta,
a uzimajuci u obzir da su alternativni operateri sklapali ugovore o najmu i koriStenju DTK/EKI sa
nekoliko titulara koji polazu prava na DTK/EKI (HT i gradovi). Metronet smatra da je otvoreno i
pitanje da li po Ugovorima o pravu sluznosti, koje su pojedini infrastrukturni operateri potpisivali
sa jedinicama lokalne uprave i upravama za ceste po kojima se stjecalo pravo sluznosti bez da
Su u stvarnosti dokazali da su upravo oni gradili postojecu DTK/EKI na konkretnim ¢esticama,
sada nastupa posljedica sukladno ¢&l.8.st.1.prijedloga Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo
puta te bi se na taj nacin de facto steklo pravo puta suprotno ¢l.28. Zakona o elektronic¢kim
komunikacijama (,Narodne novine“ br. 73/08) i €l.2.Pravilnika.

MT1:0dgovor HAKOM:

HAKOM ne vidi spornim sklapanje ugovora o koristenju DTK/EKI s infrastrukturnim operatorom
bilo tko to bio. Operator korisnik kroz ugovor mora zastititi svoja prava u slu¢aju naknadnog
utvrdivanja tko je infrastrukturni operator na pojedinoj trasi DTK/EKI. Dodatno, ako
infrastrukturni operator ima ugovoreno neko drugo stvarno pravo s vlasnikom ili upraviteliem
nekretnine, u tom slucaju nije potrebno da placa i naknadu za pravo puta.

Dodatno isticemo da je Metronet u oZujku 2009.godine podnio Ustavnom sudu Republike
Hrvatske (zajedno sa jos nekoliko alternativnih operatora) prijedlog za pokretanje postupka
ocjene suglasnosti Zakona o elektronickim komunikacijama (,Narodne novine“ br. 73/08) sa
Ustavom, a podredno i odredbi Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta vezano uz pokusaj
pravnog sredivanja postojeceg sustava DTK/EKI pomocu instituta pravo puta.

[l Nadalje Metronet istiCe Clanak 6.stavak 7. prijedloga Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo
puta u kojem se navodi da ,Obveza placanja naknade za pravo puta zapocinje danom stjecanja
prava puta odnosno stupanjem na snagu Zakona o elektronickim komunikacijama (,Narodne
novine® br. 73/08).“ Slijedom navedenog izvjesno je da ¢e operateri korisnici morati
infrastrukturnim operaterima platiti naknadu retroaktivno za razdoblje od 2008. godine.
Uzimajuci u obzir odredbe Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (,Narodne novine® br. 73/08)
i to ¢€l.29. st.1. gdje se navodi da visina naknade mora predstavljati pravi€an razmjer izmedu
prava vlasnika nekretnina i interesa operatora elektroni¢kin komunikacijskih usluga te javnog
interesa za razvoj trzista elektroni¢kih komunikacija i €injenicu da alternativni operateri kao
operateri korisnici DTK/EKI infrastrukture obavljaju djelatnost od interesa za RH sukladno
¢l.3.Zakona o elektroni¢kim komunikacijama, ovim putem predlazemo da se ¢lanak 6.stavak 7.
prijedloga Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta zamjeni sa slijede¢im ¢lankom:

,Obveza placanja naknade za pravo puta zapocCinje danom stjecanja prava puta odnosno
izdavanjem potvrde o pravu puta®. Metronet predlaze navedenu promjenu iz razloga $to bi zbog
retroaktivnog potrazivanja naknade za pravo puta od dana stupanja na snagu Zakona o
elektronickim komunikacijama (,Narodne novine” br. 73/08).” doslo do velikih,nepredvidivih i
neplaniranih troSkova koji bi ugrozili poslovanje alternativnih operatera jer bi time teret
koristenja DTK/EKI bio trziSno neprihvatljiv za sve alternativne telekom operatore. Nastavno na
reCeno Metronet istiCe da se teret nesredenih pravnih odnosa u pitanju vlasnistva i koristenja
EKI/DTK ne bi trebao prebacivati na operatore korisnike.



Nadalje, Metronet istiCe da bi se trebala ugraditi odredba da u sluaju da se dokaze da
infrastrukturni operater nije imao pravo puta ili drugo odgovaraju¢e stvarno pravo na pojedinim
trasama za koje je naplaéivao naknadu za koristenje EKI/DTK temeljem ranije sklopljenih
ugovora o koristenju DTK/EKI, operator korisnik zadrZzava pravo na povrat uplacenih sredstava.

MT2:0dgovor HAKOM-a, (¢lanak 6. stavak 7.)

Prijedlog se odbacuije.

Prema ZEK-u (Clanak 28. stavak 1.), je odredeno, da je pravo puta steceno donosenjem ZEK-a
te je istovremeno steCena obveza placanja naknade za pravo puta (osim u sluCaju zastare).
Nadalje, sukladno ¢l.9.stavak 13. Pravilnika o nacinu i uvjetima pristupa i zajedni¢kog koristenja
elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme NN 136/2011 koji je Vijece
agencije usvojilo 16.studenog 2011. a pravilnik je stupio na snagu 06.12.2011.godine operator
korisnik placa naknadu za koristenje DTK/EKI od trenutka pokretanja postupka uzakonjenja ako
prethodno nije imao sklopljeni ugovor s infrastrukturnim operatorom.

IV Metronet predlaze da se uredi jedinstvena sluzbena baza podataka od strane HAKOM-a iz
koje bi bilo vidljivo tko su nositelji prava puta na cjelokupnoj DTK/EKI unutar RH, a sve u cilju
kako bi se izbjeglo da se na pojedinim dionicima ili dijelovima DTK/EKI viSe infrastrukturnih
operatera prema operatorima korisnicima proglasi jedinstvenim posjednikom prava puta, a sve
sukladno ¢€l.2. st.2.Pravilnika. U praksi se ¢esto postavlja pitanje tko je infrastrukturni operator
na trasama na kojima se ne zna tko je infrastrukturni operator, a iz razloga $to se Cesto javlja
viSe subjekata kao infrastr. operator za istu trasu. Smatramo da bi se prihvaéanjem navedenog
prijedloga sa pravno-administrativne strane znatno ubrzalo i pojednostavnilo koristenje DTK te
bi se osigurala puno vec¢a transparentnost koja predstavlja jedno od temeljnih nacela ZEK-a i
smjernica EU. U konacnici smatramo da operatori korisnici ne trebali troSiti vlastite resurse oko
utvrdivanja kome se u konaénici obratiti za najam DTK/EKI-a kao zakonitom posjedniku prava
puta za pojedinu trasu te slijedom toga Cesto i ulaziti u sporove sa ostalim infrastrukturnim
operatorima.

MT3:0dgovor HAKOM-a, (¢lanak 2. stavak 2.)

Prijedlog se odbacuije.

Nije predloZen konkretan prijedlog izmjena i dopuna Prijedloga Pravilnika o potvrdi i naknadi za
pravo puta. HAKOM objavijuje na web portalu podatke o izdanim potvrdama o pravu puta. Nije
nam poznato da se je vise infrastrukturnih operatera prema operatorima korisnicima proglasilo
jedinstvenim posjednikom prava puta, no ako takvih slucajeva ima, prihvacamo i takve
moZebitne stavove infrastrukturnih operatora, ali provodenjem postupka izdavanja potvrda o
pravu puta se utvrduje tko je zaista nositelj prava puta. Takoder nam nije poznato da se cesto
ne zna tko je infrastrukturni operator na pojedinim trasama. Pretpostavljamo da se je ovdje
mislilo na to, koji infrastrukturni operator moZe ostvariti pravo puta na pojedinim nekretninama.
To inace nije predmet rijesavanja prema Pravilniku, vec¢ ¢e se taj postupak provesti prema ZEK-
u (Clanak 28. stavak 6.). ,Upravitelj opceg dobra ili vliasnik nekretnine moZe od Agencije traZiti
utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu koja je
izgradena na opcem dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27. stavka 1. ovoga Zakona, te
utvrdivanje visine naknade za pravo puta.”

HAKOM je pokrenuo projekt uspostave jedinstvene baze elektronicke komunikacijske
infrastrukture svih operatora. S obzirom na kompleksnost projekta, te velike koli¢ine podataka
koje trebaju dati svi operatori, to ¢e biti visegodisnji proces u kojem je za ocekivati da postotak
to¢nosti podataka nece biti 100%.

Nadalje, kao Sto je bilo i receno u odgovoru ranije, HAKOM priznaje ugovor operatoru Korisniku
S bilo kojim infrastrukturnim operatorom.
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Komentari Hrvatskog Telekoma d.d. na

prijedlog Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta

l. Opéenito

U prijedlogu Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (u daljnjem tekstu: prijedlog Pravilnika) utvrduju
se dokazi koje je potrebno priloziti zahtjevu za izdavanje potvrde o pravu puta, pa se time namecéu
obveze infrastrukturnom operatoru vezano za pribavljanje dokaza o ispunjavanju zakonskih pretpostavki
utvrdenih Zakonom o elektronickim komunikacijama (dalje u tekstu: ZEK) koje su postojale u trenutku
stjecanja prava puta, ali i dodatnih pretpostavki koje je utvrdio Pravilnik. Pozdravljamo &injenicu da je
HAKOM uvazio da osim vlasnika upisanih u zemljiSne knjige, postoje i vlasnici nekretnina koji su
vlasniStvo stekli temeljem zakona (npr. RH je temeljem zakona stekla vlasniStvo na poljopriviednom
zemljiStu, Sumama i Sumskom zemljiStu, vodnom dobru i dr.; jedinice lokalne samouprave vlasnici su
javnog dobra u opc¢oj uporabi — nerazvrstane ceste, plocnici, trgovi, parkovi i druge zelene povrsine i sl.)
ili temeljem odluke tijela vlasti (u postupku izvlastenja) ili sudskom odlukom. Medutim, ostaje otvoreno
pitanje rezervacije sredstava za naknadu za pravo puta u slu¢aju da HAKOM izda potvrdu o pravu puta a
vlasnik nije utvrden upisom u zemljiSne knjige tj. nije jasno zasto se ne bi subjektima koji su stekli
vlasnidtvo na temelju zakona ili na temelju odluke tijela vlasti, a nisu upisani kao vlasnici u zemljine
knjige plac¢alo naknadu od trenutka izdavanja potvrde o pravu puta. Naime, sukladno odredbama Zakona
o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (ZV) za nekretnine steCene temeljem zakona, odluke tijela vlasti
(upravne, sudske), nije odreden nacin (modus) stjecanja upis u zemljiSne knjige. Prema tome, vlasnik je
stekao nekretnine iako njegovo vlasniStvo nije upisano u zemljiSne knjige i time ucinjeno vidljivim trec¢ima.
Osim toga, prema pravilima zemljiSnoknjiznog prava opée dobro ne mora biti upisano u zemljiSne knjige.

Takoder je odredbama ZV primjena nacela povjerenja u istinitost i potpunost zemlji§nih knjiga odgodena
za nekretnine koje su bile u druStvenom vlasnistvu do 15.1.2015. godine.

Il. Posebni komentari ha pojedine odredbe prijedloga Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta

Clanak 2. st. 3.

Odredbu ¢l. 2. st. 3. prijedloga Pravilnika smatramo da bi trebalo promijeniti tako da se omogucéi svakom
infrastrukturnom operatoru koji je sufinancirao izgradnju EKI da dobije potvrdu o pravu puta kojom se
legitimira prema trecima kao infrastrukturni operator.

Predlazemo da odredba glasi:

LU slu¢aju da su dva ili vise infrastrukturnih operatora sufinancirali izgradnju elektronicke komunikacijske
infrastrukture, HAKOM ¢e za tu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu izdati jednu potvrdu o pravu
puta ali u toliko primjeraka izvornika koliko ima infrastrukturnih operatora. Potvrda o pravu puta glasi na
sve infrastrukturne operatore, kao nositelje prava puta, a visina naknade za pravo puta odreduje se
Sukladno broju cijevi i zdenaca kabelske kanalizacije, odnosno broju kabela poloZenih izravno u zemilju,
koji su u vlasnistvu pojedinog infrastrukturnog operatora i velicini (promjeru) cijevi i zdenaca kabelske
kanalizacije, te povrsini zemljiSta koja je odredena kao Sirina rova za cijevi, zdence, odnosno kabele koji
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pripadaju pojedinom infrastrukturnom operatoru. Ako nema sporazuma izmedu infrastrukturnih operatora
o vlasnistvu na pojedinim cijevima, zdencima odnosno kabelima a ne moZe se sa sigurnoscu utvrditi
koliko cijevi, zdenaca, odnosno kabela pripada pojedinom infrastrukturnom operatoru i koju povrsinu rova
zauzimaju, smatrat ¢e se da imaju suvlasnicke udjele na cijevima, zdencima, odnosno kabelima u
jednakim omjerima, te ¢e svaki od njih placati naknadu za pravo puta sukladno tim omjerima.

Infrastrukturni operatori posebnim ugovorom ureduju medusobne odnose koji proizlaze iz njihovog
suvlasnistva na EKI, te poslove redovne i izvanredne uprave, kao i koji suvlasnik EKI, u ime svih
suvlasnika, preuzima obveze koje se odnose na uplacivanje naknade na racun viasnika nekretnine,
odnosno upravitelja opéeg dobra, te na koji nac¢in i u kojim rokovima ¢e mu ostali suvlasnici refundirati
onaj dio naknade za pravo puta koji je ekvivalentan njihovim suvlasnickim udjelima, kao i dio troskova
koje je imao vezano za placanje naknade i pracenje ostalih obveza koje iz toga proizlaze.”

Obrazlozenije:

Odredbom ¢&l. 28. st. 3. ZEK propisano je da HAKOM za pojedinu EKI na opéem dobru ili na
nekretninama u vlasnistvu javnih ili privatnih subjekata moze izdati samo jednu potvrdu o pravu puta. 1z
navedene odredbe ZEK-a proizlazi da ne moze nekom drugom investitoru koji sebe smatra
infrastrukturnim operatorom (samovlasnikom EKI) za tu istu EKI izdati potvrdu o pravu puta, ako je ve¢ za
tu istu EKI potvrdu izdao nekom drugom infrastrukturnom operatoru. Medutim, ZEK ne ureduje slu€ajeve
suvlasnistva na EKI koje proizlazi iz sufinanciranja izgradnje EKI (s time da suvlasni¢ki udjeli mogu biti
odredeni prema broju cijevi koje pojedini suvlasnik koristi). Buduéi da prema opc¢im propisima koji se
odnose na vlasnistvo i suvlasni§tvo, svaki suvlasnik ima sva prava koja imaju i ostali suvlasnici, a
pogotovo ima pravo dobiti dokument koji ga prema trecima legitimira kao suvlasnika, tako i u ovom
slu€aju svaki od suvlasnika ima pravo dobiti dokument (potvrdu o pravu puta) u kojem ce biti odredeno da
se radi 0 EKI koja je u suvlasnistvu u odredenom omjeru, a tom potvrdom ¢e se prema tre¢ima legitimirati
kao nositelj prava puta. Naime, ZEK omogucéava da je svaki od suvlasnika EKI nositelj prava puta, a to
znaci da svaki ima pravo dobiti dokument koji ¢e ga legitimirati kao infrastrukturnog operatora prema
upravitelju opéeg dobra, odnosno vlasniku nekretnine i prema tre¢ima (u pravilu su to operatori korisnici).

Iz podzakonskih propisa koje je donio HAKOM, a koji se odnose na pristup i zajedni¢ko koriStenje EKI,
infrastrukturni operator se legitimira prema operatorima Kkorisnicima potvrdom o pravu puta (a ne
ugovorom kojim je odredeno tko je nositelj potvrde o pravu puta).

Takoder, potvrda o pravu puta legitimira infrastrukturnog operatora u njegovim pravima prema vlasniku
nekretnine na koju se potvrda o pravu puta odnosi, a suvlasnici — infrastrukturni operatori moraju imati
jednaka prava pristupa nekretnini, mogucnosti odrzavanja, koridtenja, popravljanja, razvoja i dr. EKI na
kojoj postoji suvlasniStvo. Isto tako vlasnik nekretnine ili upravitelj opéeg dobra ima obveze prema
svakom suvlasniku EKI, koji su zajednicki nositelji prava puta tj. zajednicki imaju pravo puta (i svaki ima
svoj primjerak zajednicke potvrde o pravu puta). Smatramo da je to gotovo identi¢no stanje s izdavanjem
vlasni¢kog lista od strane zemljiSnoknjiznih odjela (gruntovnica) tj. ne moze jedan suvlasnik biti nositelj
vlasni¢kog lista, a drugi suvlasnik da nije nositelj vlasni¢kog lista.

Slazemo se da bi zbog prakti¢nih razloga bilo dobro da se nekom vrstom meduvlasni¢kog ugovora
izmedu suvlasnika EKI, koji svaki od njih imaju status infrastrukturnog operatora, odrede poslovi redovne i
izvanredne uprave. lzmedu ostalog takvim ugovorom bilo bi moguée odrediti i koji suvlasnik EKI, u ime
svih suvlasnika, preuzima obveze koje se odnose na uplacéivanje naknade na racun vlasnika nekretnine,
odnosno upravitelja opceg dobra, te na koji nacin i u kojim rokovima ¢e mu ostali suvlasnici refundirati
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onaj dio naknade za pravo puta koji je ekvivalentan njihovim suvlasnic¢kim udjelima, kao dio troskova koje
je imao vezano za plaéanje naknade i praéenje ostalih obveza koje iz toga proizlaze.

HT1: Odgovor HAKOM-a, (€lanak 2. stavak 3.)

Prijedlog se djelomi¢no prihvaéa na nacin da novi tekst ¢l.2 st.3 glasi:

U sluéaju da su dva ili viSe infrastrukturnih operatora sufinancirali izgradnju elektronicke komunikacijske
infrastrukture, HAKOM ¢e za tu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu izdati jednu potvrdu o pravu
puta ali u toliko primjeraka izvornika koliko ima infrastrukturnih operatora. Potvrda o pravu puta glasi na
sve infrastrukturne operatore, kao nositelje prava puta, a ukupna visina naknade za pravo puta se dijeli u
odnosu na udjele u broju cijevi i/ili kabela.

Clanak 3. st. 1. to¢ka d)

U ¢l. 3. st. 1. to¢ka d) smatramo da treba omoguéiti da se umjesto izvoda iz katastra vodova za trase za
koje se trazi pravo puta, prilozi ovjereni elaborat za katastar vodova tako da odredba glasi:

,d) izvod iz katastra vodova za trase za koje se traZi pravo puta ili ovjereni elaborat za katastar vodova*“

Obrazlozenje:

Stanje katastra vodova i njihova optere¢enost ne omogucava ispunjavanje ovog zahtjeva. Stoga
predlazemo uskladivanje s odredbom st. 3. ovog ¢lanka tako da se u ovoj toc¢ki dodaju rijeci: ,ili ovjereni
elaborat za katastar vodova*“

HT2: Odgovor HAKOM-a,

Vjerojatno se je mislilo na ¢l.3.st.2.to¢ka d) Prijedlog se djelomi€éno prihvaca.

U ¢lanku 3. stavak 2. toCka d) ostaje ista, a stavak 3. Istog ¢lanka se mijenja i glasi:

LAKo elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura nije prijavijena u katastru vodova ili nije moguce

pribaviti izvod iz katastra vodova, podnositelj zahtjeva mora, prije podnosenja zahtjeva, izraditi
elaborat za katastar vodova, prijaviti nadleZznom uredu i ishoditi potvrdu od istog da je elaborat
prihvacen. Potvrdu i ovjereni elaborat je potrebno priloZiti zahtjevu.

Clanak 3. st. 1. toéka e)
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S obzirom na stanje zemljiSnih knjiga i odgodu primjene nacela povjerenja u zemljiSne knjige od 2015.
godine smatramo da ovu odredu treba brisati, odnosno barem prihvatiti izvatke iz EOP-zemljiSnih knjiga

Obrazlozenje:

Stanje zemljiSnih knjiga i optereéenost zemljiSnoknjiznih odjela opc¢inskih sudova ne omogucava
ispunjavanje ovog uvjeta. Takoder, podaci iz zemljiSnih knjiga ne odrazavaju stvarno stanje vlasnistva, a
u velikom dijelu nisu uskladene zemljiSnoknjizne Cestice s katastarskim stanjem (npr. stare izmjere u
zemlji§nim knjigama, a nove izmjere u katastru nekretnina). Buduc¢i da ¢e se na temelju ovakve odredbe
znatno opteretiti zemljiSnoknjizni sudovi, smatramo da bi trebalo u pronalazenje najboljeg rieSenja kako
za infrastrukturne operatore, tako i za HAKOM, opcinske sudove, katastar nekretnina i vlasnike
nekretnina, odnosno upravitelje opéeg dobra, svakako pri formuliranju ove odredbe ukljuciti Ministarstvo
pravosuda i Drzavnu geodetsku upravu.

Temeljem dosada$njih iskustava u postupku izdavanja potvrda o pravu puta, postupak u pravilu traje
dulje od 60 dana, a Sto znacdi da ¢e svaki izvadak iz zemljiSnih knjiga biti zastario prema navedenoj
odredbi ovog Pravilnika.

HT3: Odgovor HAKOM-a,
Prijedlog se djelomi¢no prihvaéa na nacin da ¢l.3.st 2. To¢ka e) glasi.

e) izvatke iz zemljisnih knjiga Cestica na kojima je izgradena elektronicka komunikacijska
infrastruktura, ne starije od 90 dana od dana podnosenja zahtjeva.

Clanak 3. st. 3.

Odredba ¢l. 3. st. 3. je prihvatljiva ali mora biti uskladena s odredbom stavka 1. tocka d), pa predlazemo
da glasi:

LAKo elektronicka komunikacijska infrastruktura nije prijavijena u katastru vodova ili infrastrukturni
operator ne moZe dobiti potvrdu katastra o prijavi, podnositelj zahtjeva mora, prije podnosenja zahtjeva,
izraditi elaborat za katastar vodova, prijaviti nadleZznom uredu i ishoditi potvrdu od istog da je elaborat
prihvacen. Potvrdu i ovjereni elaborat potrebno je priloZiti zahtjevu.*”

HT4 Odgovor HAKOM-a,
Odgovoreno u HT2.
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Clanak 3. st. 4. tocka a)

Odredbu ¢l. 3. st. 4. tocka a) potrebno je uskladiti sa Zakonom o prostornom uredenju i gradnji tako da
glasi:

,a) uporabnu dozvolu izgradene elektronicke komunikacijske infrastrukture, koja glasi na podnositelja
zahtjeva ili na ime univerzalnih ili pojedinacnih pravnih prednika, odnosno potvrdu nadleZnog ureda za
prostorno planiranje i graditeljstvo da se smatra da gradevina elektronickih komunikacija ima uporabnu
dozvolu u skladu s odredbama ¢l. 330., 331. i 333. Zakona o prostornom uredenju i gradnji“.

Obrazlozenije:

Posebno naglaSsavamo da su u Zakonu o prostornom uredenju i gradnji propisane pravne predmnjeve
koje se odnose na gradevinske i uporabne dozvole (€l. 330.-333.). Smatramo da na EKI, koju se takoder
smatra gradevinama u smislu ZPUG (a to priznaje i ZEK u ¢€l. 28. kada kao uvjet za stjecanje prava puta
propisuje uporabnu dozvolu, odnosno ranije gradevinsku dozvolu), treba primijeniti odredbe ¢&l. 330., 331.
i 333. ZPUG.

Odredbama ¢l. 330.-333. Zakona o prostornom uredenju i gradnji (ZPUG) propisano je da se za
gradevine koje su izgradene prije 19.6.1991. godine ne izdaje uporabna dozvola, a da se za gradevine
izgradene na temelju gradevinske dozvole nakon tog datuma, pa do stupanja ZPUG na snagu 1.10.2007.
godine, na zahtjev investitora, odnosno vlasnika gradevine izdaje uvjerenje za uporabu. Za izgradenu
gradevinu na temelju gradevinske dozvole, odnosno drugoga odgovaraju¢eg akta nadleznog tijela
izdanog do 19.6.1991. godine ne izdaje se uporabna dozvola (¢l. 331/1 ZPUG). Takva gradevina upisuje
se u katastarski operat ako je uz zahtjev prilozena pravomoc¢na gradevinska dozvola i potvrda da u vezi s
tom gradevinom nije u tijeku postupak gradevinske inspekcije (€l. 331/2 ZPUG).

Gradevina izgradena do 15.2.1968. godine smatra se izgradenom na temelju pravomoéne gradevinske
dozvole, odnosno drugoga odgovaraju¢eg akta nadleznoga upravnog tijela (¢l. 330/1 ZPUG) i za takvu
gradevinu se ne izdaje uporabna dozvola (&l. 330/5).

Umijesto uporabne dozvole nadlezno upravno tijelo na zahtjev investitora odnosno vlasnika gradevine
izdaje uvjerenje za uporabu kojim se utvrduje da je gradevina izgradena u skladu s gradevinskom
dozvolom u pogledu vanjskih gabarita i namjene (¢l. 333/1 ZPUG).

Slijedom navedenog, podzakonskim propisima ne moze se traziti od infrastrukturnog operatora viSe
dokaza o postojanju pretpostavki za stjecanje prava puta nego $to to odreduje ZEK, a isto tako ne moze
se traziti dokaz za koji ZPUG, kao opé¢i propis iz podrucja gradnje, izrijekom odreduje da se ne izdaje
(kogentne odredbe ¢l. 330. — 333. ZPUG).

HT5: Odgovor HAKOM-a,
Prijedlog se ne prihvaca.
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ZEK je odredio, da je potrebna uporabna dozvola te nije moguce mijenjati odredbe ZEK-a, no HAKOM ce
u postupku izdavanja potvrda o pravo puta prihvatiti i druge dokumente temeljem kojih se je odobravala
uporaba ili ¢e prihvatiti poziv na neku odredbu posebnih propisa, kojom se je omogucavala uporaba
elektronicke komunikacijske infrastrukture.

Clanak 3. st. 4. tocka b)

Smatramo da u slu€aju postojanja uporabne dozvole nije potrebno dostavljati i geodetsku dokumentaciju
stvarnog stanja elektronicke komunikacijske infrastrukture za koju je izdana uporabna dozvola, pa
predlazemo brisati navedenu tocku

HT6: Odgovor HAKOM-a,
Prijedlog se djelomi¢no prihvaca.

Smatramo da nije nuzno potrebno priloZiti bas onu geodetsku dokumentaciju stvarnog stanja
elektronicke komunikacijske infrastrukture za koju je izdana uporabna dozvola ve¢ ona
dokumentacija koja obuhvada trase za koje se traZi izdavanje potvrde o pravu puta. Clanak 3.
stavak 4. toCka b) se mijenja i glasi:

b) geodetsku dokumentaciju stvarnog stanja elektronicke komunikacijske infrastrukture za koju
je zatraZena potvrda o pravu puta.

Clanak 3. st. 5. tocka a)

U navedenoj odredbi smatramo da je potrebno osim navedenih dokaza navesti i druge dokaze tako da
odredba glasi:

»,a) dokaz da je izgradio elektronicko komunikacijsku infrastrukturu (neki od dokumenata investicijske
izgradnje kao Sto su: gradevinski dnevnik, zavrsno izvjeS¢e nadzornog inZenjera, zapisnik o kontroli
kvalitete, ugovor o gradnji, podaci o vremenu pocetka koriStenja predmetne infrastrukture,odnosno
vremenu ukopcanja pretplatnika na tu infrastrukturu ili izvodi iz knjigovodstva kada je predmetna
infrastruktura aktivirana kao nova imovina, izvadak iz bilance da je predmetna infrastruktura bila predmet
stiecanja u vlasnistvo Republike Hrvatske na temelju posebnog Zakona o osnivanju javnog poduzeca
HPT 1990. godine, odnosno izvadak iz bilance javnog poduzeca HPT da je predmetna infrastruktura na
temelju posebnog zakona bila 1998. godine udio Republike Hrvatske u temeljinom kapitalu trgovackog
drustva HT-Hrvatske telekomunikacije d.d. isl.),”

Obrazlozenije:

HRVATSKA AGENCIJA ZA POSTU | ELEKTRONICKE KOMUNIKACUE
Jurisi¢eva 13, 10000 Zagreb /0IB:87950783661/ Tel: (01) 4896 000, Fax: (01) 4920 227 / www.hakom.hr



Za one trase za koje podnositelj zahtjeva za izdavanje potvrde o pravu puta ne posjeduje uporabnu
dozvolu niti moze pribaviti investicijsku dokumentaciju trebalo bi ublaziti kriterij da se koriste podaci o
vremenu pocetka koriStenja predmetne EKI, odnosno vremenu ukop¢&anja pretplatnika na tu EKI ili izvodi
iz knjigovodstva kada je predmetna EKI aktivirana kao nova imovina, odnosno da se postuju odredbe
posebnih zakona na temelju kojih je: a/ 1990. godine doSlo do pretvorbe drustvenog vlasniStva na
telekomunikacijskoj infrastrukturi s pravom koriStenja, upravljanja i raspolaganja PTT organizacija u
drzavno vlasni$tvo; b/ 1991. godine pretvorbe drzavnog vlasnistva na telekomunikacijskoj infrastrukturi u
vlasnistvo javnog poduzeca HPT; ¢/ 1998. godine utvrdivanja telekomunikacijske infrastrukture kao udjela
Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu HT-a.

HT7: Odgovor HAKOM-a,
Prijedlog se djelomi¢no prihvaca.

Nije prihvatljivo kao dokaz da se je izgradila na primjer kabelska kanalizacija dati podatke o vremenu
ukopéanja korisnika, jer se ukopcanje korisnika ostvaruje postaviljanjem kabela, a to rade i drugi operatori,
ne samo infrastrukturni operator koji bi mogao ostvariti pravo puta. Vecina drugih dokaza je prihvatljiva te
se Clanak 3. stavak 5. tocka a) mijenja i glasi:

dokaz da je izgradio elektronicko komunikacijsku infrastrukturu (neki od dokumenata investicijske
izgradnje kao Sto su: gradevinski dnevnik, zavrsno izvies¢e nadzornog inZinjera, zapisnik o kontroli
kvalitete, ugovor o gradnji, izvod iz knjigovodstva kada je predmetna infrastruktura aktivirana kao nova
imovina, izvadak iz odluke da je predmetna infrastruktura sastavni dio bilance temeljnog kapitala HT-a d.d.
isl.).

Clanak 3. st. 6.

Odredbu st. 6. smatramo nejasnom. Vjerojatno se misli na dostavljanje podataka u elektronskom zapisu
(na CD-u) a ne mailom ($to bi znacila ovakva formulacija), pa smatramo da bi to trebalo jasnije formulirati.

HT8: Odgovor HAKOM-a,
Prijedlog se prihvaca.

Clanak 3. stavak 6. mijenja se i glasi: ,Podaci koji se dostavijaju uz zahtjev moraju biti
dostavijeni u  elektronskom zapisu na CD-u u standardno definiranoj tablici koju HAKOM
dostavlja infrastrukturnom operatoru na zahtjev”.
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Clanak 4. st. 4.

Rok od 15 dana u kojem infrastrukturni operator mora dostaviti jedan izvornik potvrde o pravu puta
smatramo da je prekratko i da ga treba staviti 30 dana kao i u svim upravnim postupcima.

HT9: Odgovor HAKOM-a,
Prijedlog se prihvaca.

Clanak 4. stavak 4. mijenja se i glasi: ,Infrastrukturni operator obvezan je viasniku nekretnine,
odnosno upravitelju opceg dobra dostaviti jedan izvornik potvrde o pravu puta u roku od trideset
(30) dana od zaprimanja potvrde te poceti placati naknadu utvrdenu u potvrdi o pravu puta.*”

Clanak 4. st. 5.

U ZEK-u ne nalazimo uporiste za nametanje obveze infrastrukturnom operatoru pronalazenja vlasnika
nekretnine kroz provodenje postupka oglasavanja putem javnih glasila i oglasnih plo¢a jedinica lokalne
samouprave. Stoga predlazemo da odredba glasi:

»9) Za one nekretnine na koje se odnose potvrde o pravu puta, a za koje nije moguce utvrditi viasnika
odnosno upravitelja opéeg dobra uvidom u javne knjige, infrastrukturni operator je obvezan u roku 30
dana od dobivanja potvrda o pravu puta, uputiti javni poziv svim vlasnicima, odnosno upraviteljima
nekretnina putem svoje web stranice, te zatraziti od HAKOM-a javno pozivanje vlasnika, odnosno
upravitelja opceg dobra putem web stranice HAKOM-a i oglasne ploce HAKOM-a. Javni poziv se brise s
web stranice i oglasne plo¢e kada se infrastrukturnom operatoru javi viasnik nekretnine, odnosno
upravitelj opceg dobra i dokaZe vjerodostojnim dokumentom svoj status vilasnika nekretnine, odnosno
upravitelja opceg dobra.”

Obrazlozenje:

Stanje zemljiSnih knjiga i dosadasnja brzina uskladivanja zemljiSnoknjiznog stanja sa stvarnim stanjem
vlasnistva govori da je ovaj rok ponovljenog poziva nepotrebno kratak i iziskuje dodatnu administriranje i
troSkove infrastrukturnog operatora s vrlo upitnim rezultatima.

Predlazemo da se infrastrukturnom operatoru ne stvaraju nepotrebni poslovi i troSkovi nego da se ovim
Pravilnikom propiSe objava javnog poziva svim vlasnicima nekretnina, odnosno upraviteljima op¢eg dobra
da je za odredenu nekretninu/opée dobro izdana potvrda o pravu puta i da infrastrukturni operator ima
obvezu pla¢anja naknade. Javni poziv morao bi biti objavljen na oglasnoj plo¢i HAKOM-a kao pravne
osobe s javnim ovlastima, a takoder i na web stranici HAKOM-a (jer je HAKOM tijelo koje prema
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odredbama ZEK-a vodi javni registar potvrda o pravu puta). Infrastrukturni operator takoder bi morao biti
duzan objaviti na svojim web stranicama javni poziv vlasnicima nekretnina, odnosno upraviteljima opceg
dobra.

HT10: Odgovor HAKOM-a,
Prijedlog se djelomiéno prihvaca jer bi objava oglasa u javnim glasilima stvarala dodatni

troSak. Novi tekst odredbe ¢l.4.st.5.glasi:.

Za one nekretnine na koje se odnose potvrde o pravu puta, a za koje nije moguce utvrditi vlasnika
odnosno upravitelja opéeg dobra uvidom u javne knjige, infrastrukturni operator je obvezan u roku 30
dana od dobivanja potvrda o pravu puta, uputiti javni poziv svim vlasnicima, odnosno upraviteljima
nekretnina putem svoje web stranice, te  oglasnih  plo¢a predmetne lokalne uprave o pravu puta
i obvezi placanja naknade. Infrastrukturni operator je obvezan imatijavni poziv na svojim web
stranicama tako dugo dok ne utvrdi viasnika odnosno upravitelja op¢eg dobra.

Clanak 4. st. 6.

Odredivanje obveze infrastrukturnom operatoru da mora izvjeStavati HAKOM svaka tri mjeseca o
pla¢anju naknada za pravo puta, smatramo nepotrebnim. Stoga predlazemo brisati navedenu odredbu, a
umjesto toga uvrstiti odredbu koja glasi:

+HAKOM ima pravo zatraZiti u svako doba uvid u aplikaciju infrastrukturnog operatora o placanju naknada
za pravo puta.”

Obrazlozenije:

IzvjeStavanje svaka tri mjeseca o pla¢anju naknade za pravo puta s navodenjem razloga neplacanja
iziskuje dodatno neopravdano administriranje infrastrukturnog operatora. Nije jasna svrha takvog
izvjescivanja HAKOM-a o pla¢anju odnosno nepla¢anju naknade za pravo puta.

Smatramo da je zada¢a HAKOM-a voditi brigu o EKI, a ne o pravima vlasnika nekretnina na pla¢anje
naknade. 1z odredaba ZEK-a jasno proizlazi da vlasnik ima pravo na naknadu za pravo puta, medutim niti
iz jedne od odredaba ¢l. 28. i 29. ZEK ne proizlazi da HAKOM ima ovlast nadzirati pla¢a li (uredno ili
neuredno) infrastrukturni operator naknade za pravo puta. Nema niti jedne odredbe ZEK-a koja bi
ovlastiia HAKOM da Pravilnikom o potvrdi i naknadi za pravo puta, nametne ovakve obveze
infrastrukturnom operatoru, a u cilju zastite prava vlasnika nekretnina na uredno placanje naknade. Pravo
je vlasnika nekretnine, odnosno upravitelja opéeg dobra koji dokaze da infrastrukturni operator mora
upravo njemu placati naknadu za pravo puta, da u slu¢aju nepla¢anja naknade za pravo puta, zastitu
svoga prava zatrazi u sudskom postupku, a eventualno se moze propisati da se moze obratiti HAKOM-u
koji bi tada morao provesti postupak utvrdivanja razloga zbog kojih infrastrukturni operator ne plaéa
naknadu, te odrediti svojim rieSenjem obvezu plac¢anja naknade.
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Niti u jednom propisu koji se odnosi na zastitu prava vlasnika po pitanju pla¢anja naknada radi tereta na
njegovoj nekretnini, nema primjera ovakve brige od strane javne institucije, kao $to je u slucaju prava
puta i obveza koje kroz podzakonski propis HAKOM namece infrastrukturnim operatorima. Proizlazi da se
HAKOM stavlja u poziciju prvenstvene zastite prava vlasnika nekretnina, a tek podredno zastite prava
infrastrukturnih operatora, a takvo $to nije u skladu niti s mjerodavnim direktivama EU, a niti s odredbama
ZEK.

HT11: Odgovor HAKOM-a,
Prijedlog se djelomi¢no prihvaéa na nacin da ¢l 4.st.6. glasi:

Infrastrukturni operator obvezan je omoguciti HAKOM-u uvid u podatke infrastrukturnog operatora o
placanju naknada za pravo puta.

Clanak 4. st. 7. i st. 8.

Odredbu st. 7. smatramo nepotrebnom te ju predlazemo brisati. U stavku 8. predlazemo brisati dio koji se
odnosi na rezerviranje sredstava za naknadu za pravo puta na posebnom racunu. Naime, svaka pravna
osoba duzna raditi rezervaciju takvih sredstava u procesu normalnog i transparentnog poslovanja.

Obrazlozenije:

U ovakvom stanju u kakvom se sada nalaze zemljiSne knjige u RH, deponiranje novca na posebnom
raCunu kao rezervacije za placanje naknade za pravo puta veliki je dodatni i nepotrebni troSak za
infrastrukturnog operatora kojem ne vidimo opravdanu svrhu. Tim viSe Sto je vrlo neizvjestan rok
realizacije plac¢anja, koji ne ovisi o infrastrukturnom operatoru nego isklju¢ivo o utvrdivanju
zemljiSnoknjiznog vlasnika, a $to je uvjetovano sredivanjem stanja zemljiSnih knjiga u RH.

Propisivanjem ovakve odredbe HAKOM mozZze infrastrukturnom operatoru blokirati znatna financijska
sredstva niz godina, a da pri tome vlasnik ne ucini nikakav napor da uredi svoje zemljiSnoknjizno stanje.

Cim je proizasla odredena obveza, svaki infrastrukturni operator morao bi u okviru svoga
transparentnog poslovanja imati rezervaciju sredstava i bez deponiranja tih sredstava na poseban racun.

HT12: Odgovor HAKOM-a,
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Prijedlog se djelomi¢no prihvaca,

na nacin da ostaje obveza rezerviranja sredstava za naknadu za pravo puta, a izostavija se ,na
posebnom racunu”,

Clanak 4. st. 8.

Odredbu ¢&l. 4. st. 8. predlazemo da se dopuni tako da glasi:

.8) Za one nekretnine, na koje se odnosi zahtjev za izdavanje potvrda o pravu puta, a za koje nije
moguce utvrditi viasnika odnosno upravitelja opéeg dobra na temelju izvatka iz zemljiSne knjige ili na
temelju posebnih zakona kojima su Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave stekle viasnistvo na javnim nekretninama, odnosno kojim je odredena nekretnina postala
opc¢e dobro, HAKOM ce izdati potvrde o pravu puta prema obrascu iz Dodatka 1., uz napomenu da
infrastrukturni operator mora platiti vlasniku platiti naknadu od trenutka izdavanja potvrde o pravu puta.”

Obrazlozenije:

Smatramo da bi HAKOM trebao prihvatiti €injenicu da na temelju posebnih zakona su odredeni
univerzalnim pravnim sljednicima pojedinih drustvenovlasnickih subjekata odredeni javni subjekti (RH,
opcine, gradovi, Zupanije, odredene ustanove), te bez obzira §to te €injenice nisu upisane u zemljiSne
knjige, opcepoznato je tko je vlasnik odredene javne nekretnine. U takvim slu¢ajevima trebalo bi smatrati
da je vlasnik poznat i infrastrukturni operator trebao bi pla¢ati naknadu tom javnom subjektu.

HT13:0dgovor HAKOM-a,
Prijedlog se ne prihvaca.

HAKOM nije ovlasten tumaciti druge zakone vezene uz vlasnistvo i druga stvarana prava .

Clanak 6. st. 2.

U vazeéem ZEK-u, a niti u drugim propisima ne vidimo razlog za mijenjanje dosadasSnjeg uredenja
utvrdivanja povrsine zemljista za koju se odreduje naknada za pravo puta. Stoga predlazemo da odredba
glasi:

»2) Povrsina zemljista za koju se odreduje naknada kod kabelske kanalizacije i za elektronicke
komunikacijske vodove koji se postavijaju izvan kabelske kanalizacije je projektirana Sirina rova
umnoZena s duZinom trase.”
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Obrazlozenije:

Do sada je to bila projektirana Sirina elektroniCke komunikacijske infrastrukture i smatramo da takva i
treba ostati. Ako bi se prihvatila predloZena odredba, smatramo da bi to onda znacilo da infrastrukturni
operator ostvaruje pravo na koridor od 1 m u kojem viSe nitko drugi (niti infrastrukturni operator EKI, ali
niti drugi infrastrukturisti) ne bi mogao imati niti sluznost, a niti pravo puta.

HT14: Odgovor HAKOM-a,
Prijedlog se djelomiéno prihvacéa.

Pravo puta se odnosi i na pristup nekretnini, te na zahvatima na EKI koji u pravilu prelaze projektiranu
Sirinu rova, medutim uvaZavamo c&injenicu da je podrucje oko elektronickih komunikacijskih vodova izvan
kabelske kanalizacije uZe a Sto je predmet ¢l1.6.st.3.. Novi tekst ¢l.6.st.2 glasi:

Povrsina zemljista za koju se odreduje naknada kod kabelske kanalizacije je Sirina od jednog metra
umnoZena s duZinom trase.

Clanak 6. st. 3. i 4.

Smatramo da je potrebno zadrzati dosadasnja pravna rjeSenja te predlazemo brisati odredbu st. 3., a
izmijeniti st. 4. tako da glase:

4) Povrsina zemljista za koju se odreduje naknada kod stupova nadzemne komunikacijske mreZe je 2
Cetvorna metra. Sa stupovima zracne mreZe izjednacena su uporiSta na krovovima kuca, osim ako je
uporiste namijenjeno iskljucivo za priklju¢ak te kuce na javnu elektroni¢ku komunikacijsku mrezu. Prilikom
prve uplate naknade za pravo puta, infrastrukturni operator duZan je uplatiti viasniku kuce na ¢ijem krovu
je uporiste, jednokratnu naknadu u iznosu prosjec¢ne vrijednosti stupa zracne elektroni¢ke komunikacijske
mreze.*”

Obrazlozenije:

Zraéna elektroniCka komunikacijska mreza je u osnovi gradena za potrebu priklju¢enja korisnika, i
smatramo da je dovoljno da se naknada pla¢a kroz naknadu za stupove zra¢ne mreze.
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Zraéna mreza gradena je kao mreza privremenog karaktera tj. nema fiksni koridor. Takoder su
nerazmijerno visoki troSkovi izrade dokumentacije u odnosu na vrijednost same zra¢ne mreze.

Dosadasnja naknada je bila 2 Cetvorna metra i smatramo da takva treba ostati i dalje. Uporista na
krovovima kuéa trebalo bi takoder uvrstiti u ovu odredbu.

HT15: Odgovor HAKOM-a,
Prijedlog se djelomi¢no prihvaca

Zracna elektronicka komunikacijska mreZa koja se koristi samo za prikljucenje korisnika ne
moZe biti predmet naknade ni potvrde za pravo puta. Nadalje, smatramo da uzurpirana povrsina
oko stupova zracne mreZe je do sada bila premala, a da je predloZena pravicnija. Novi tekst
Cl.6.st.3. glasi:

Povrsina za elektronicke komunikacijske vodove koji se postavljaju izvan kabelske kanalizacije je Sirina od
0,5 metara umnoZena s duZinom trase.

Clanak 6.st.4. se prosiruje s tekstom:

Za prihvate nadzemne komunikacijske mreZe na objektima odreduje se jednokratna naknada u iznosu od
250,00 kn po prihvatu.

Clanak 6. st. 5.

U st. 5. smatramo da je potrebno urediti koriStenje nekretnina na temelju prava puta i za javne govornice
te da je potrebno odrediti povrinu primjereno veli€ini objekta. Stoga predlazemo da odredba glasi:

»9) Povrsina zemljiSta za koju se odreduje naknada kod samostojecih ulicnih ormaric¢a i javnih telefonskih
govornica je 2 ¢etvorna metra, odnosno ako ulicni ormaric¢ ili javna telefonska govornica zauzima vecu
povrsinu, u potvrdi o pravu puta naznacit ce se stvarno zauzeta povrsina.

Obrazlozenije:

Do sada nije bilo propisane naknade za samostojec¢e ulicne ormari¢e, pa podrzavamo da se uvrste u ovaj
Pravilnik, medutim smatramo da bi trebalo odrediti naknadu za 2 ¢etvorna metra, odnosno ako se radi o
zauzimanju vece povrsine, onda prema stvarnoj povrsini koju zauzimaju. Takoder bi u ovu odredbu
trebalo uvrstiti i javne telefonske govornice.

HT16: Odgovor HAKOM-a,
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Prijedlog se djelomi¢no prihvaca.
Clanak 6.stavak 5. mijenja se glasi:

Povrsina zemljista za koju se odreduje naknada kod samostojecih ulicnih ormarica i javnih
telefonskih govornica je 4 ¢etvorna metra.Za javne govornice prilagodene potrebama osoba s
invaliditetom HAKOM c¢e izdavati potvrde o pravo puta s naknadom od 0,00 kn.

Clanak 6. st. 7.

Smatramo da i dalje treba zadrzati odredbe po kojima obveza pla¢anja naknade za pravo puta zapocinje
danom izdavanja potvrde, a ne od dana stjecanja prava puta, odnosno 1. srpnja 2008 kada je stupio na
snagu Zakon o elektroniCkim komunikacijama (,Narodne novine® br. 73/08).

HT17: Odgovor HAKOM-a,
Prijedlog se ne prihvaca.

Potvrda o pravu puta je deklaratorni akt kojim se ne stjeCe pravo puta. To pravo steceno je
stupanjem na snagu ZEK-a 01.07.2008.godine pa je istovremeno i nastala obveza placanja
naknade.

Clanak 9.

Podrzavamo u potpunosti odredbe ¢l. 9., medutim smatramo da, osim odredaba koje su navedene u
ovom ¢lanku, svakako treba detaljnije urediti sluajeve prelaganja prava puta unutar iste nekretnine.
Takoder treba urediti prelaganje prava puta na drugu nekretninu kada je izmjeStanje prouzro¢eno
radnjama drugog infrastrukturnog operatora kao investitora EKI, investitora drugih infrastrukturnih
gradevina, te vlasnika nekretnine. U takvim slu€ajevima treba dati zastitu trase i koridora EKI za koji
infrastrukturni operator ima pravo puta. Investitor koji bi htio graditi novu EKI u koridoru odredenom
planskim dokumentima, treba kod HAKOM-a provijeriti ima li neki infrastrukturni operator pravo puta. Ako
postoji pravo puta taj investitor mora zatraziti od infrastrukturnog operatora koji ima pravo puta
suglasnost za gradnju svoje EKI.

HT18: Odgovor HAKOM-a,
Prijedlog se ne prihvaca.

HAKOM smatra da je to pitanje posebnog propisa kojim je regulirana gradnja i/ili je propisano
Pravilnikom o nacinu i uvjetima odredivanja zone elektronicke komunikacijske infrastrukture i
povezane opreme, zastitne zone i radijskog koridora te obveze investitora radova ili gradevine.
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Clanak 10.

Predlazemo da se naslov iznad glave V. ovog prijedloga Pravilnika brise, a odredbe ¢l. 10. postanu
odredbe glave IV. ida ¢l. 10. glasi:

»1) Za izdane potvrde o pravu puta na nekretninama za koje HAKOM nije nedvojbeno mogao utvrditi
vlasnika, odnosno upravitelia opceg dobra, HAKOM ce izdati nove potvrde, kada se utvrdi viasnik
nekretnine ili upravitelj opéeg dobra.

2) Za sluéajeve iz stavka 1. ovog &lanka, infrastrukturni operator mora dostaviti nove podatke o viasniku ili
upravitelju opéeg dobra i isplatiti naknadu za pravo puta od trenutka kada mu je HAKOM izdao potvrdu u
kojoj nije bio utvrden viasnik nekretnine, odnosno upravitelj op¢eg dobra.*

Obrazlozenije:

Sve ranije iznesene primjedbe o rezervaciji sredstava odnose se i na ovaj ¢lanak.

HT19: Odgovor HAKOM-a,
Prijedlog se djelomi¢no prihvaca.

U tekstu naslova je obrisano ,na posebnom racunu®, te u ¢l.10.st.1. su obrisane rije¢i ,na posebnom
racunu infrastrukturnog operatora“.

Clanak 11.

Odredbe ¢l. 11. predlazemo u cijelosti brisati.

Obrazlozenije:

Obveza retroaktivnog placanja uz potrebno uveéanje administrativnog posla i troS8kova ponovne izrade
elaborata za pravo puta nema opravdanja u postoje¢im propisima.

ZEK nije predvidio retroaktivno mijenjanje ve¢ izdanih potvrda o pravu puta.

HT20: Odgovor HAKOM-a,
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Prijedlog se ne prihvaca.

HAKOM nece izdavati nove potvrde o pravu puta za sluéajeve kada ce infrastrukturni operator morati

nekretnina.

Clanak 12.

Smatramo da je rok za dostavu podataka prekratak i da bi trebalo omoguciti infrastrukturnim operatorima
dostavljanje podataka i nakon roka od 6 mjeseci. Predlazemo da se produlji rok na godinu dana za dostavljanje
podataka za kabelsku kanalizaciju za ruralna podrucja i gradove manje od 15.000 stanovnika. Za kabele izravno
postavljene u zemlju i spojne putove predlazemo rok od 2 godine, a za polozaj stupova zraéne mreze 3 godine.
Razlog za trazenje produljenja roka je neazurnost gruntovnice i katastra (stare i nove izmjere),
neuskladenost podataka gruntovnice i katastra, kao i neodgovarajuée katastarske podloge koje ne
odrazavaju stvarno stanje. Veliki dio javne cestovne infrastrukture nije upisan niti u katastar
nekretnina niti  u gruntovnicu, a EKI je velikim dijelom upravo vezana za zemljiSte na kojima su
prometnice. Suvremene mogucnosti geo-pozicioniranja trasa daju preciznije podatke nego $to je to navedeno u
projektnoj dokumentaciji iz ranijih razdoblja te je potrebno uskladiti te podatke. Takoder nije osnovan katastar
vodova u vecini lokalnih samouprava $to dodatno otezava sredivanje podataka.

HT21:0dgovor HAKOM-a,
Prijedlog se djelomi¢no prihvaca.

Tekst novog ¢l.12. glasi:

Infrastrukturni operatori moraju HAKOM-u dostaviti podatke o elektronickoj komunikacijskoj infrastrukturi za koju
smatraju da imaju pravo puta i to u roku od:

-jedne godine — za trase kabelske kanalizacije,

-dvije godine — za sve ostale trase elektronicke komunikacijske infrastrukture
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Komentari Zagrebackog holdinga d.o.o. — podruZnice Zagrebacki digitalni grad na Prijedlog Pravilnika o
potvrdi i naknadi za pravo puta.

Il PRAVO PUTA Clanak 2. stavak 2. i stavak 3.

Ovako definirani stavak 2. i 3. unose neravnoteZu, neravnopravnost i nepravdu na trziste elektronickih
komunikacija.

OBRAZLOZENJE:

Konkretno, na podruéju Grada Zagreba postoje trase elektronicke komunikacijske infrastrukture
(kabelske kanalizacije) za koje je jedan infrastrukturni operator ishodovao potvrdu o pravu puta, npr.
tvrtka HT — Hrvatske telekomunikacije d.d., a prije toga (prije stupanja na snagu Zakona o elektronickim
komunikacijama NN 154/08, 90/11) je Grad Zagreb prilikom rekonstrukcije istih ulica polozio dodatne
cijevi kabelske kanalizacije za svoje potrebe ( za koje npr. nije ishodovao potvrdu o pravu puta). Takvi
slucajevi su nesto Sto ¢e se dogadati i u buduénosti, tj. dogadati Ce se situacije da c¢e jedan
infrastrukturni operator imati namjeru investirati u razvoj infrastrukture (Sto utjeCe na njegovo
poslovanje i financijske prihode), bez obzira na to tko je nositelj prava puta na odredenim trasama
kabelske kanalizacije. Samo neki primjeri takvih trasa (i situacija) na podrucju Grada Zagreba su Radnicka
cesta, Ljubljanska avenija, Avenija Veceslava Holjevca, Branimirova ulica, itd. Infrastukturni operatori
koji polazu prava infrastrukturnog operatora na istim trasama imaju sukobljene poslovne i financijske
interese, te ovako definirani ¢lanak 2. stavak 3. ima ozbiljne zapreku za provedbu u praksi.

Slijedom svega iznesenog, predlazemo brisanje clanka 2. stavka 3. u cjelosti, te korekciju clanka 2.
stavka 2. na slijededi nacin:

Za jednu trasu EKI-a se izdaje potvrda o pravu puta za jednog ili viSe infrastrukturnih operatora
sukladno ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 2. stavka 1.

ZGDG1: Odgovor HAKOM-a: Prijedlog se djelomi¢éno prihva¢a, a odgovoreno je u HT1.
Nadalje, HAKOM napominje da se to odnosi samo na slucajeve zajednickog gradenja koji su
obaviljeni sukladno propisima ZEK-a i ostalim propisima kojima je regulirano gradenje.

Nadalje, ZEK u ¢1.28.st.3. definira da se za jednu EKI moZe izdati samo jedna potvrda o pravu
puta, a Pravilnik mora biti u skladu sa Zakonom.
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Clanak 4. 1zdavanje potvrde o pravu puta

Podrzavamo koncept HAKOM-a kojim se na ovako definirani nacdin pokusava obestetiti vlasnik
nekretnine, odnosno upravitelj opéeg dobra. Medutim, gledano sa aspekta provedbe ¢lanka 4., posebno
kada je rijeC o viSe privatnih vlasnika, te kada nije jasan vlasnik, odnosno pravni slijednik, infrastrukturni
operator, nositelj prava puta, ¢e morati unutar svoje tvrtke oformiti cijeli odjel, koji ¢e se jedino baviti
problematikom vlasnika nekretnine, slanjem i raznim objavama obavijesti, te ishodenjem razlicitih
dokumenata iz kojih ¢ée se pokusati iscitati vlasnistvo.

Stoga predlazemo HAKOM-u propisivanje jednostavnije procedure.

ZGDG2: Odgovor HAKOM-a: Obzirom na to da nema prijedloga, HAKOM smatra da je predloZena
procedura najjednostavnija, a da bi se mogle izdati vjerodostojne potvrde o pravo puta. U odgovorima
HT9-HT13 je dodatno obrazloZenje i opis procedure koja je ogranicena zakonskim okvirom i pravima
vlasnika.

IV NAKNADA ZA KORISTENJE NEKRETNINA NA TEMELJU PRAVA PUTA

Clanak 6. stavak 1. prijedloga Pravilnika u tabelarnom prikazu visine naknade za pravo puta po vrstama
nekretnine u zadnjem stupcu treba dodati naznaku da li se radi o godiSnjem ili mjese¢nom iznosu
naknade.

OBRAZLOZENJE:

Predlozenom dopunom jasno se definira period za koji se plaéa naknada, te ne dovodi u moguénost
proizvoljno tumacenje od strane infrastrukturnog operatora ili vlasnika odnosno upravitelja nekretnine
za koju se plaéa pravo puta.

Istina da je ¢lankom 5.stavkom 1. definirano: ,Naknada za koriStenje opéeg dobra i nekretnina u
vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne ) samouprave, te nekretnina u
vlasniStvu drugih pravnih i fizi¢kih osoba se pla¢a godisnje, po ¢etvornom metru zemljista, jednoznacno
na cijelom podrucju Republike Hrvatske, za pojedine vrste nekretnina®, ali takvo predloZena odredba se
moZe tumaciti da se naknada placa jednom godisnje, ali nije jasno da li je naknada iz narednog ¢lanka na
mjesecnoj ili godiSnjeg razini.
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Z2GDG3: Odgovor HAKOM-a:

Prijedlog se prihvaca.

Clanak 6. stavak 2., stavak 3., stavak 4. i stavak 5.

Pohvaljujemo prijedlog HAKOM-a kojim se regulira i zracna EKM, kao i samostojeci uli¢ni ormaridi, te
predlazemo dodatak kojim se operator korisnik obvezuje placati naknadu bez obzira da li se predmetna
infrastruktura koristi ili ne. Takoder predlazemo, ukoliko operator korisnik ne Zeli plaéati naknadu za
predmetnu zraénu EKM i/ili samostojece ulicne ormariée koje ne koristi, da se propiSe obveza
demontaZze i uklanjanja u odredenom roku.

Z2GDG4: Odgovor HAKOM-a:

Prijedlog se ne prihvaca. Prijedlog je suprotan odredbi ZEK-a ¢l.28.st.4 koja navodi da je infrastrukturni
operator obvezan placati naknadu za pravo puta, a upravitelj opceg dobra ili vlasnik nekretnine obvezan
je infrastrukturnom operatoru omoguditi ostvarivanje prava puta.

Clanak 6. stavak 7.

Ovako predloZzeno definiranje zapocinjanja obveze placanja naknade za pravo puta je zbunjujuce i
podloZno proizvoljnom tumacenju. Naime, predlagatelj Pravilnika ne definira koji elementi utjecu na rok
primjene tj. kada rok pocinje te¢i od stjecanja prava puta, a kada od stupanja na snagu Zakona.

Prijedlog Zagrebackog digitalnog grada je: ,Obveza pla¢anja naknade za pravo puta zapocinje
danom stjecanja prava puta‘.

OBRAZLOZENIJE:
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Pravilnik kao provedbeni akt mora jasno, nedvojbeno i podrobno propisati postupak i podrucje koje
regulira.

ZGDG5: Odgovor HAKOM-a:

Prijedlog se ne prihvaca. Odgovoreno u HT17.

Clanak 6. Prijedlog podruznice Zagrebacki digitalni grad:
Predlazemo dodavanje novog stavka koji ce regulirati slijedecu situaciju:

Kada operator korisnik ima poloZenu podzemnu i/ili zracnu EKM za koju nije legalan u prostoru, i
ne Koristi je, a predmetna EKI se nalazi u zoni zahvata prilikom rekonstrukcije i/ili izgradnje npr.
prometnice, u takvim situacijama dosad je bila obveza investitora snositi sve troskove izmjeStanja
takvog EKI-a. Predlazemo da se investitor oslobodi takve obveze financiranja izmjeStanja
nelegalnog EKI-a, te planiranja dodatnih kapaciteta za potrebe spomenutog nelegalnog EKI-a.

2GDG6: Odgovor HAKOM-a:

Prijedlog se ne prihvaca, jer nije tematika ovog pravilnika ve¢ moZe biti predmet u Pravilniku o nacinu
uvjetima odredivanja zone elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme, zastitne zone i
radijskog koridora te obveze investitora radova ili gradevine.

Clanak 8. Prijedlog podruznice Zagrebadki digitalni grad:

PredlaZzemo dodavanje novog stavka koji ¢e omoguciti medusobno reguliranje odnosa u situaciji kada je
rije¢ o infrastrukturnom operatoru (koji je u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave) i lokalne
samouprave. Npr. u situacijama kada predmetni infrastrukturni operator ima ishodovane potvrde o pravu
puta i treba placati naknadu lokalnoj samoupravi za pravo puta. Predlazemo da se iznos naknade za pravo
puta moZe u ovakvim situacijama dogovoriti izmedu infrastrukturnog operatora (koji je u vlasniStvu
jedinica lokalne samouprave) i lokalne samouprave, ali ne ve¢i od iznosa propisanog ovim pravilnikom.
Slijedom iznesenog predlaZzemo tekst novog stavka:

,» Infrastrukturni operator u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave i lokalna samouprava mogu
dogovoriti iznos naknade za pravo puta drugaciji, ali ne veci iznos naknade od iznosa propisanih
¢lankom 6. stavkom 1. ovog pravilnika.*.
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Z2GDG7: Odgovor HAKOM-a:

Prijedlog se ne prihvaca, jer pravo puta je samo jedan od nacina rjeSavanja prava infrastrukturnog
operatora u odnosu na upravitelja opceg dobra ili viasnika nekretnine. Medusobnim sporazumom oni
mogu odrediti i drugacije visine naknade u kojem slucaju HAKOM moZe izdati potvrdu o pravo puta s
visinom naknade od nula kuna.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE Clanak 12.

PredlaZe se brisati ¢lanak 12. u cijelosti.

OBRAZLOZENJE:

Iz ovako predlozenog teksta ¢lanka 12. nije jasno o kakvim se podacima radi koje infrastrukturni
operator treba dostaviti HAKOM-u, te da li se radi o prijavi cjelokupne EKI za koju infrastrukturni
operator smatra da ima pravo puta ili dijelova EKI-a kao na primjer: zrana mrezZa, stupovi, kabel
postavljen u zemlju i sli¢no.

Takoder nije jasno Sto je predlagatelj pravilnika s ovako predlozenim tekstom htio postiéi. Pravilnik kao
provedbeni akt bi trebao poblize regulirati odredene zakonske odredbe na jasan i nedvosmislen nacin,
$to u ovom slucaju nije rijec, ve¢ deklarativno daje pravo svakom da prijavi EKI za koju ,,smatra” da ima
pravo puta.

Z2GDG8: Odgovor HAKOM-a:
Prijedlog se ne prihvaca.

Odgovoreno u HT21.
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dr.sc. Justina Bajt

Komentar na Prijedlog Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta

Zahvaljuiem se HAKOM-u Sto je omoguéio komentiranje u javnoj raspravi Prijedloga
Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta. Podrzavam napore HAKOM-a u podzakonskom
uredivanju prava puta koje je kao zakonska sluznost uvedeno u nas pravni poredak Zakonom o
elektroni¢kim komunikacijama 2008. godine (dalje u tekstu: ZEK).

Nemam namjeru ulaziti u analizu svih odredaba Prijedloga Pravilnika jer je vecina tih
odredaba  vezana uz provodenje postupka izdavanja potvrde o pravu puta, utvrdivanje
povrSine nekretnine za koju se placa naknada, utvrdivanje vilasnika i obveza infrastrukturnog
operatora prema vlasniku nekretnine, odnosno upravitelju op¢eg dobra. Namjera mi je ukazati
na odnos javnog i privatnog interesa vezano za gradnju, koriStenje, odrzavanje
i razvoj elektroniCke komunikacijske infrastrukture koji smatram da je u odredbama ¢l. 5. i 6.
ovog Prijedloga Pravilnika prili€éno zanemaren.

EU je kroz  niz dokumenata posvetila pozornost gradnji i razvoju
elektronicke komunikacijske infrastrukture kao jednom od temelja
liberalizacije  elektronicCkog komunikacijskog trzista. Razvoj elektronicke komunikacijske
infrastrukture na razini cijele Europe u tim dokumentima prepoznaje se kao globalni
interes, a ne vise samo kao interes pojedinih drzava.

Do sada su sve europske drzave gradnju i razvoj telekomunikacijske,
odnosno elektronicke komunikacijske infrastrukture kroz svoje propise tvrdile
javnim/drzavnim/opéim interesom. Medutim, postavlja se pitanje donosi li liberalizacija
elektroniCkog komunikacijskog trziSta i pojava privatnopravnih subjekata na tom trzistu, kao
graditelja (investitora) navedene infrastrukture, promjene u odnosu
izmedu javnog/drzavnog/opéeg interesa drzave, lokalnih zajednica i gradana, s jedne

HRVATSKA AGENCIJA ZA POSTU | ELEKTRONICKE KOMUNIKACUE
Jurisi¢eva 13, 10000 Zagreb /0IB:87950783661/ Tel: (01) 4896 000, Fax: (01) 4920 227 / www.hakom.hr



strane, i privatnog interesa operatora — graditelja (investitora), s druge strane, glede gradnje i
razvoja elektroniCke komunikacijske infrastrukture.

MiSlienja sam da se odgovor na to pitanje treba prije svega potraziti u
Direktivi 2002/21/EC. Kroz ¢&l. 11. navedene Direktive daje se okvir promicanja globalnog
javnog interesa gradnje i razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture. Drzave
Clanice imaju obvezu u okviru svog pravnog sustava osigurati mehanizme promicanja i zastite
tog interesa omogucavajuci subjektima koji grade i razvijaju elektronicku komunikacijsku

infrastrukturu, jednostavno, brzo i transparentno pribavljanje potrebnih dozvola i
drugih dokumenata za gradnju i razvoj infrastrukture. Posebno se od drzava trazi
pojednostavljenje i ubrzavanje davanja prava koja ovlaséuju na gradnju, postavljanje,
odrzavanje, koriStenje, razvoja i dr. elektronicke komunikacijske infrastrukture na javnim

nekretninama, odnosno nekretninama u vlasnis$tvu javnopravnih subjekata.

Direktiva 2002/21/EC u ¢l. 11. odreduje pravo puta Cije ostvarivanje moraju drzave
Clanice omoguciti operatorima javnih komunikacija na javnim nekretninama na povoljniji
nacin, ali osigurati i mehanizme koji omogucavaju stjecanje takvog prava i na privatnim
nekretninama.

Vecina europskih drzava utvrdila je da je gradnja, koriStenje i razvoj elektronicke
komunikacijske infrastrukture javni/drzavni interes, te je slijedom toga omoguceno i stjecanje
posebnih  prava vezano za tu vrstu infrastrukture na javnim nekretninama  pod
posebno povoljnim uvjetima. Preteziti dio europskih drzava omoguc¢io je da
operatori javnih komunikacijskih mreza kao vlasnici (investitori) elektronicke komunikacijske
infrastrukture,

na javnim nekretninama ne placaju nikakvu naknadu za njihovo koristenje na temelju prava
puta’. U onim drZzavama u kojima je odredena naknada za koristenje javnih nekretnina, ona je u

1Buduéi da je Savezna Republika Njemacka u mnogim granama prava bila uzor Hrvatskoj i da su mnoga njemacka
pravna rjeSenja nasla mjesto u naSem zakonodavstvu u nastavku se ukratko osvréem na ustavno i zakonsko uredenje
prava puta u Njemackoj. Njemacka je ustavnim odredbama utvrdila da je gradnja telekomunikacijske infrastrukture na
podru¢ju cijele Savezne drzave njezin interes, te je odgovorna za osiguranje nesmetane gradnje te infrastrukture i
pruzanje telekomunikacijskih usluga svim svojim gradanima i pravnim osobama (§ 87f. Saveznog Ustava). Ove svoje
obveze Savezna drzava godinama je ostvarivala preko pravnog subjekta u vlasniStvu drzave (Deutsche
Bundespost) kao nacionalnog telekomunikacijskog operatora. Nakon provedenih reformi u skladu sa zahtjevima EU, a u cilju
liberalizacije telekomunikacijskog trzista, navedene ustavne zadaée Savezna drzava ostvaruje preko privatnopravnih subjekata

— operatora javnih  telekomunikacijskih mreza koji grade, postavljaju, odrzavaju, razvijaju i dr. telekomunikacijsku
infrastrukturu na podru€ju cijele Savezne drzave. U zastiti javnog/drzavnog interesa Savezna drzava je svojim propisima iz
podrucja telekomunikacija (Zakon o telegrafskim putovima - TWG iz 1899.; Zakon o telekomunikacijama -

TKG iz 1996.; Zakon o telekomunikaciama - TKG iz 2004.) dugi niz godina osigurala sebi, kao suvereno
pravo, posebno besplatno pravo puta koje Saveznu drzavu ovlaséuje na koriStenje javnih nekretnina - javnih prometnih

putova (javnih cesta, javnih voda, trgova, mostova i dr.) radi nesmetane i jednostavne gradnje  objekata
linijske telekomunikacijske infrastrukture. Prijenos nadleznosti glede gradnje, odrzavanja, razvoja i dr. objekata linijske
telekomunikacijske infrastrukture  sa Savezne drzave na privatnopravne subjekte u sklopu reformi

telekomunikacijskog sektora krajem proslog stolje¢a, nije utjecao na promjenu suverenog prava Savezne drzave kojeg ima u zastiti
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pravilu vrlo niska i to upravo radi stvaranja povoline klime za investiranje
u novu elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu ili za razvoj postojece. Takoder su radi
zastite javnog interesa gradnje, koriStenja i razvoja elektronicke komunikacijske
infrastrukture na privatnim nekretninama, stvoreni mehanizmi kojima se daje prednost zastiti
javnog interesa u odnosu na privatni interes vlasnika nekretnina.

Interesi operatora elektroni¢kih komunikacija na liberaliziranom trziStu nisu viSe
usmjereni k ostvarivanju drzavnih/javnih/op¢ih interesa nego su usmijereni iskljuivo prema
stvaranju profita. Dakle, nesumnjivo je da su operatori javnih komunikacijskih mreza glede
gradnje infrastrukture, prije svega, vodeni zastitom svoga privatnog interesa, a to je stjecanje
profita. Operatori kao investitori gradnje elektronicke komunikacijske
infrastrukture investiraju u onim podru¢jima drzave u kojima imaju izgleda brzo povratiti
investirani novac (u pravilu su to gradovi i druge gu$ce naseljene sredine). Privatni
interes operatora javnih komunikacijskih mreza tako postaje suprotan javnom/drzavnom
interesu razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture i u drugim podruc¢jima drzave
koja su slabije naseljena i gospodarski manje razvijena. Visoke cijene naknada za koristenje
opceg dobra i nekretnina u javnom vlasnistvu ne djeluju poticajno na
infrastrukturne operatore u gradnji nove infrastrukture, a pogotovo ne u slabije
gospodarski razvijenim podrucjima s manjim brojem stanovnika. Operatori koji pruzaju
univerzalne usluge i koji imaju obvezu omogudéiti svakom  korisniku pruzanje osnovnih
elektroni¢kih komunikacijskih usluga, mogli bi, i to samo zbog prisilnih  mjera od strane
regulatora, ostati jedini graditelji infrastrukture. Ostali operatori vjerojatno ¢e nastojati

javnog/drzavnog interesa. Zastita javnog/drzavnog interesa Savezne drzave i sada postoji u dva segmenta. Prvo, Savezna drzave i
dalje sebi osigurava posebno besplatno pravo koje ju ovlaS¢uje na koristenje javnih prometnih putova kroz institut prava puta
ureden §§ 68-77 TKG/2004 (Wegerecht) i to pravo prenosi na operatore javnih telekomunikacijskih mreza koji grade, odrzavaju,
koriste, razvijaju i dr. telekomunikacijsku infrastrukturu. Pri tome javni interes funkcije javnog prometnog puta ima prioritet u odnosu
na javni/drzavni interes gradnje telekomunikacijske infrastrukture.

Uskladenje ta dva javna interesa ostvaruje se kroz prostorno-planske dokumente i suradnju nositelja izgradnje javnog prometnog
puta i operatora javnih telekomunikacijskih mreza. Besplatno pravo puta uredeno odredbama TKG/2004 postoji za operatore javnih
telekomunikacijskih mreza i na drugim nekretninama u vlasnistvu  javnopravnih i privatnopravnih subjekata
ako objekti linijske telekomunikacijske infrastrukture ne predstavljaju bitnu smetnju zemljiStu, a ve¢ od ranije postoji na
tim zemljiStima sluznost upisana u zemljiSne knjige u korist operatora opskrbnih sustava npr. vodu, struju, plin i dr. Pod zakonom
odredenim uvjetima vlasnici nekretnina na/u kojima nema od ranije objekata linijske infrastrukture (telekomunikacijskih i dr.)
imaju zakonsku obvezu osnivanja sluznosti u korist operatora — vlasnika objekata linijske infrastrukture, pa izmedu
ostalog i operatora javnih telekomunikacijskih mreza (§ 1092 Ill BGB - Gradanskog zakonika) uz pla¢anje naknade za
sluznost. Time je Savezna drzava maksimalno zastitila javni/drzavni interes gradnje telekomunikacijske infrastrukture na
cjelokupnom teritoriju drzave, ali je zastitila i privatni interes vlasnika nekretnina kroz obvezu operatora pla¢anja odgovarajuce
naknade za sluznost. Drugo, gradnja objekata linijske telekomunikacijske infrastrukture ne podlijeze pribavljanju
gradevinskih i sliénih dozvola za gradnju, nego se takvi objekti grade u koridorima odredenim dokumentima prostornog
uredenja, sukladno propisima o gradnji takvih objekata. Time se maksimalno izbjegavaju nepotrebni troskovi

upravnih i drugih postupaka, te plaéanje naknada javnopravnim subjektima (lokalnim zajednicama), kao vlasnicima javnih
prometnih putova. Savezna drzava na taj nacin poti¢e operatore javnih telekomunikacijskih mreza na gradnju nove infrastrukture
te odrzavanje i razvoj postojece. Nadalje, Savezna drzava, provodeéi zahtjeve EU direktiva kroz regulatorno tijelo (BNetzA),
namec¢e svim operatorima koji pruzaju tzv. univerzalne usluge obvezu gradnje infrastrukture do svakog korisnika univerzalnih
usluga. Na taj nacin Savezna drzava zastitila je javni/drzavni interes izgradnje telekomunikacijske infrastrukture na cijelom svom
teritoriju i do svakog korisnika.

Iz navedenog je vidljivo da je Savezna drzava omoguéila zastitu javnog/drzavnog interesa osiguravanja izgradnje
telekomunikacijske infrastrukture na svim podrugjima drzave i do svakog korisnika, a istodobno je omogucila i operatorima koji
grade tu infrastrukturu da zaStite svoj privatni interes kroz smanjenje troSkova gradnje infrastrukture, a u ¢emu je
znacajna stavka upravo besplatno pravo puta.
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koristiti ve¢ izgradenu infrastrukturu kako bi u §to vecoj mjeri smanijili troSkove svojih ulaganja u
infrastrukturu.

lako javne elektroniCke komunikacije usluge na liberaliziranom trzistu viSe ne pruzaju
drzavna/javna poduzeéa (nacionalni operatori) nego privatnopravni gospodarski subjekti,
gradnja i razvoj javne elektroni¢ke komunikacijske (telekomunikacijske) infrastrukture i dalje je
javni interes koji drzava mora osigurati, promicati i zastititi. Slijedom navedenog misljenja smo
da, s gledista ostvarenja ciljeva koje je pred sebe postavila EU, Njemacka primjerice ima ve¢
gradnje i razvoja elektronicke komunikacijske (telekomunikacijske) infrastrukture, a istodobno
i zaS8tite drugih javnih interesa te privatnih interesa vlasnika nekretnina. Naime,

Njemacka kao savezna drzava kroz besplatno posebno pravo puta koje ju
ovlas€uje na koristenje javnih nekretnina (javnih prometnih putova, javnih voda) i,
S upravnog gledista, maksimalno jednostavne postupke gradnje objekata linijske

telekomunikacijske infrastrukture ne namece operatorima financijski teret koji bi ih mogao
odvratiti od gradnje infrastrukture.

Slijedom navedenog, miSlienja sam da ZEK slijedi logiku Direktive 2002/21/EC i
odreduje podjelu nekretnina na opc¢e dobro (u nevlasnickom rezimu), nekretnine koje su
javnhom  vlasnistvu (vlasniStvo RH, jedinica lokalne i podruéne /regionalne/ samouprave,
ustanova) ili u privatnom vlasnistvu (pravnih i fizickih osoba). 1z odredaba ZEK-a koje
se odnose na KkoriStenje nekretnina i pravo puta proizlazi da javni subjekti i upravitelji
opceg dobra, kao nositelji javnog interesa, imaju vec¢e obveze prema EKI koja je takoder
odredena ¢l. 3. ZEK kao interes RH tj. javni interes.

Odredbama ZEK-a HAKOM nije ovlasten odrediti naknadu po vrstama nekretnina u smislu
nacina uporabe katastarskih Cestica zemljiSta, nego je ovlasten utvrditi tu naknadu
prema vrsti nekretnina u odnosu na njezinu pripadnost u javne ili privatne nekretnine.

Podjela nekretnina u ¢l. 5. Prijedloga Pravilnika, te slijedom toga utvrdivanje naknade za
pojedinu vrstu nekretnina u €l. 6. tog Pravilnika nesumnjivo dovodi do apsurdnih situacija da ¢e
na slabo naseljenim dijelovima RH Kkoji su prema katastarskim (i zemljiSnoknjiznim
podacima) poljoprivredno zemljiSte, naknada za pravo puta biti ve¢a od naknade u gusto
naseljenim dijelovima RH. Takoder, podaci koji su navedeni u zemljiSnim knjigama o nacinu

uporabe  zemljista u izuzetno puno sluCajeva ne odgovaraju stvarnom stanju
(npr. u zemljiSnim knjigama je upisana oranica, a u naravi je izgradeno gradevinsko
zemljiste ili javna cesta. Stoga smatram da bi trebalo napustiti podjelu na vrste nekretnina

prema nacinu uporabe katastarskih Cestica i podijeliti in na: 1. opée dobro; 2. javne nekretnine;
3. privatne nekretnine. Takva podjela ima uporiste u Direktivi 2002/21/EC, najboljoj

praksi drzava €lanica EU, ZEK-u, ali i u drugim hrvatskim zakonima. Smatram
da bi se za$tita javnog/drzavnog interesa  gradnje, koristenja, odrzavanja i
razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture morala za infrastrukturne operatore

ogledati u jednostavnijem i jeftinijem pristupu opéem dobru i drugim javnim nekretninama, te bi
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naknada za pravo puta trebala biti stimulativna tj. pravo puta bi po uzoru na daleko ekonomski
jace europske zemlje trebalo biti besplatno ili bi ta naknada trebala biti daleko niza od naknade
koja se predlaze u €l. 5. i 6. Prijedloga Pravilnika.

Posebno naglasavam da je ove godine Sabor donio zakon kojim je uredeno koriStenje
javnih nekretnina radi gradnje infrastrukturnih gradevina koje su od javnog interesa (vodovod,
kanalizacija, elektroenergetskih, elektronickih komunikacijskih, plinovoda, toplovoda i dr.).
Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina
(NN  80/11) propisuje da osobe javnog prava - Republika Hrvatska, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ustanove ali i trgovacka drustva u njihovom
vlasnidtvu ili preteZitom vlasniStvu, stje€u vlasniStvo ili ograni€ena stvarna prava na javnim
nekretninama bez placanja bilo kakve naknade, a u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina.
Buduci da elekironiCka komunikacijska infrastruktura spada u infrastrukiurne gradevine,
prilikom odredivanja visine naknade za pravo puta na javnim nekretninama, trebalo bi uvaziti i
odredbe toga Zakona, koji smatram da ide u smjeru zastite javnog interesa izgradnje i razvoja
javne infrastrukture na javnim nekretninama, bez stvaranja nepotrebnih financijskih opterecenja
za

investitore a koja se odnose na pla¢anja koristenja zemljista.

Budu¢i da ZEK u ¢&l. 27. propisuje nacelo nediskriminacije prilikom odobravanja
koriStenja javnih nekretnina, smatram da ne bi smjelo doé¢i do diskriminacije niti po pitanju
visine placanja naknade za koriStenje javnih nekretnina kada elektroni€ku komunikacijsku
infrastrukturu  grade, Kkoriste, odrzavaju i razvijaju infrastrukturni operatori koji su osoba
privatnog prava u odnosu na investitore infrastrukturne operatore elektroni¢kih komunikacija
koji su u vlasnistvu ili preteZzitom vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i koje &titi gore navedeni Zakon.

Komentar HAKOM-a:

Zahvaljujemo se na detaljnijim komentarima i obrazloZenjima vezanim za prijedlog pravilnika. U
velikoj mjeri se slaZzemo i podrZzavamo vase misljenje, medutim treba imati na umu da je institut
prava puta samo jedan od nacina kojim se infrastrukturnom operatoru omogucuje nesmetan
pristup i Koristenje svoje izgradene elektronicke komunikacijske infrastrukture.

Infrastrukturni operator, bez obzira u koje vrijeme je izgradio elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu, je prema pozitivnim propisima RH trebao prethodno rijesiti imovinsko-pravne
odnose s upraviteljima opceg dobra ili vlasnicima nekretnina, a sto je propustio uciniti.

HAKOM nema ovlasti davati tumacenja ZEK-a, te nam je tesko pretpostavijati da Ii je
zakonodavac mislio na podjelu nekretnina samo na opce dobro i na nekretnine u privatnom
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vlasnistvu. Naravno da vrijednost odredene nekretnine na sjeveru, jugu, istoku, zapadu ili
sredisnjoj Hrvatskoj nije ista, a ¢l.29.st.2. ZEK-a govori o istoj visini naknade za cijelo podrucje
Hrvatske.

Nadalje, smatramo da zakonodavac ne uvodi diskriminaciju ako infrastrukturni operatori koji su
u viasnistvu RH ne trebaju placati naknadu za koristenja nekretnina koje su u viasnistvu RH, u
odnosu na privatne investitore koji isto Zele koristiti te nekretnine.

Veliki dio komentara se prakticki odnosi na sam ZEK i definiranje podjele nekretnina, a sto u
ZEK-u nije definirano. Iz tog razloga smatramo da HAKOM ima pravo izvrsiti podjelu nekretnina
S obzirom na nacina uporabe katastarskih c¢estica zemljista.

Kao sto je bilo receno na samom pocetku, smatramo da su komentari i prijedlozi vrlo dobri, ali bi
njih prvenstveno trebalo uputiti zakonodavcu u fazi izmjena i dopuna Zakona.
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KOMENTARI OT-OPTIMA TELEKOM d.d.

(dalje u tekstu: Optimaili OT)

za javnu raspravu o

Prijedlogu Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta

Ovim putem OT-Optima Telekom d.d. (dalje tekstu: Optima ili OT) sukladno ¢l. 22
Zakona o elektronickim komunikacijama, dostavlja svoje komentare na objavljeni Prijedlog
Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (dalje u tekstu: Pravilnik).

Uvodno, Optima istice kako je institut ,prava puta“® u odnosu na europski pravni okvir ¢lanak
11.

Direktive 2002/21/EC - Framework Directive, Europske unije (Directive of the European
Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic
communications networks and services) u naSem, nacionalnom pravnom okviru zaista
pogresno primijenjen.

Komentar HAKOM-a:

Nacelni komentar predmet je ZEK-a, a ne pravilnika, pravilnikom se samo ispunjava obveza
odredena ZEK-om.

Dalje tekstu Optima se ocituje o odredbama predlozenog Pravilnika s kojim nije suglasna i to
na nacin kako slijedi;

I) Nastavno na odredbu ¢lanka 6 stavak 7 Pravilnika koja glasi:

,Obveza placanja naknade =za pravo puta zapoCinje danom stjecanja prava puta
odnosno  stupanjem na snagu Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (,Narodne
novine“ br.73/08).*
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Optima istiCe kako ¢e predmetnom odredbom regulira retroaktivno placanje naknade za pravo
puta koju ¢e operatori korisnici morati podmiriti infrastrukturnim operatorima. Usvajanjem
predmetne odredbe ustoli€ilo bi se retroaktivno potrazivanje naknade za pravo puta, i to od 01.
srpnja 2008. godine kada je stupio na snagu Zakon o elektroniCkim komunikacijama
(,Narodne novine“ br.73/08). Kako se ovaj Pravilnik uskladuje sa Zakonom o izmjenama i
dopunama ZEK-a koji niti u jednoj svojoj odredbi ne predvida kao iznimku retroaktivno
djelovanje, to je ova odredba Pravilnika nezakonita te kao takova nije primjenjiva. Ujedno
istitemo kako bi usvajanje predmetne odredbe prouzroCilo velike nenadoknadive troSkove
alternativnim operatorima, ¢ije je poslovanje ionako otezano.

Slijedom navedenog, a s obzirom da retroaktivna primjena propisa jest dopustena samo
iznimno i to samo u slu€aju ako takovo djelovanje izrijekom predvida zakon, to je prijedlog
Optime da obveza pla¢anja naknade za pravo puta zapocne tek nakon izdavanja potvrde o
pravu puta odnosno nakon legitimacije infrastrukturnog operatora.

OT1:0dgovor HAKOM-a:

Prijedlog se ne prihvaca. ObrazloZenje je u odgovorima MT2 i HT17.

[I) Nastavno na odredbu ¢lanka 12 stavak 1 Pravilnika koja glasi:

sinfrastrukturni operatori moraju u roku 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog pravilnika
dostaviti HAKOM-u podatke o elektroni¢koj komunikacijskoj infrastrukturi i drugoj povezanoj
opremi, za koju smatraju da imaju pravo puta.”

Optima predlaze nadleznom regulatornom tijelu da se oformi jedinstvena baza podataka u kojoj
bi jednoznac¢no bilo vidljivo tko je nositelj prava puta na pojedinim dionicama kabelske
kanalizacije, a sve kako bi se izbjeglo da viSe infrastrukturnih operatora polazu prava kao
vlasnik/posjednik prava puta. Na ovaj nacin bi se znatno ubrzalo i pojednostavilo koridtenje
kabelske kanalizacije te bi se izbjegli nepotrebni troSkovi oko utvrdivanja prava puta.

0OT2:0dgovor HAKOM-a:

Da bi se oformila jedinstvena baza podataka, izmedu ostalog je potrebno dostaviti i traZzene
podatke. Odredba &lanka 12. ¢e se izmijeniti na nacin kako je odgovoreno u odgovoru HT21.
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B.net Hrvatska d.o.o., sa sjediSstem u Zagrebu, Avenija Dubrovnik 16/6 (dalje u tekstu:
B.net), kao operator elektroni¢kih komunikacija, iznosi sliedec¢e komentare.

Prije svega B.net se zahvaljuje na mogucnosti sudjelovanja te iznoSenja argumenata tijekom
ove javne rasprave pred Hrvatskom agencijom za poS$tu i elektroniCke komunikacije (dalje u
tekstu: HAKOM).

Nacelni komentari

StajaliSta smo da se c&lanak 11. Direktive 2002/21/EC - Framework Directive, Europske unije
(Directive of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for
electronic communications networks and services) u Republici Hrvatskoj nije ispravno
implementirao, te da je institut ,Prava puta“ zaista pogresno primijenjen u domaéem okruzenju.

Slijedom recenog, B.net je idalje wuvjerenja kako je institut ,Prava puta“ iz
Zakona o elektronickim komunikacijama protivan  Ustavu Republike  Hrvatske
kao temeljnom aktu. Gledajuc¢i unaprijed, gradnja, odrzavanje i razvoj elektronicke

komunikacijske infrastrukture svakako moze biti u interesu Republike Hrvatske te predstavljati
dopusteno zakonsko ograniCenje prava vlasniStva. S druge strane, gledaju¢i vec
izgradenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i regulaciju predmetnih stvarno pravnih
odnosa isti princip ne moze biti primjenjiv, ve¢ se samo moze govoriti 0 nedopustenoj
retroaktivnoj primjeni prava i zadiranju u postojece vlasni¢ke odnose.

Komentar HAKOM-a:

Nacelni komentar predmet je ZEK-a, a ne pravilnika, pravilnikom se samo ispunjava obveza
odredena ZEK-om.

Komentari Pravilnika

(i) B.net pozdravlja regulaciju iz ¢lanka 4. i 10. Pravilnika te posljedi¢no uvodenje
metode kojom se odreduje postupak pla¢anja obveza infrastrukturnog operatora vilasnicima
(upraviteljima) zemljista iz ¢lanka 4. i 10. Pravilnika.
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Time se po prvi puta uspostavlja ravnoteza u inaCe spornom institutu Prava
puta, i to izmedu vlasnika zemljista kao stvarno pravnog ovlastenika te
infrastrukturnog ~ operatora i operatora korisnika kao titulara posebnih prava koji proizlaze iz
Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Clankom 6. stavkom 2. Pravilnika propisano je kako je povrdina zemljista za
koju se odreduje naknada kod kabelske kanalizacije i za elektroni¢ke komunikacijske vodove
koji se postavljaju izvan kabelske kanalizacije Sirina od jednog metra umnozena s
duzinom trase. Prema navedenom, prijedlogom Pravilnika utvrdio se drukgciji (novi) nacin
obracuna naknade - koja ¢e prema ocjeni B.neta porasti. Iz tog razloga postoji bojazan
kako bi iznos takve naknade, to€nije njenog povecanja, na posljetku bio prebacen s
infrastrukturnog operatora na operatore korisnike.

Napominjemo kako je odlukom Hakoma od 5. veljace 2010., klasa: 344-01/09-01/965,
ur.broj: 376-04-10-10 odredena cijena koristenja elekironicke komunikacijske kanalizacije
(na temelju troSkova gradnje i odrzavanja elektronicke komunikacijske infrastrukture i
povezane opreme uz primjerenu stopu povrata na ulaganja) te bi svako dodatno povecanje veé
odredene cijene ugrozilo poslovanje operatora korisnika, koji su redom maniji alternativni
operatori.

Naime, cijene koridtenja elektroni¢ke komunikacijske kanalizacije ve¢ su sad visoke i
manji operatori teSko uspijevaju podmirivati tako odredene troSkove, poslujuéi na granici
isplativosti. Stoga, molimo da se uvazi ovo razmisljanje kako se ne bi ugrozio planirani poslovni
model s kojim manji operatori u dobroj vjeri postupaju.

(ii) Opreza radi istitemo kako se niti jedna odredba predlozenog Pravilnika
(primjerice ona iz Clanka 6. stavka 7.) ne bi smjela konstruirati i posljedi¢no tumaciti na
nacin da se protivno Zakonu o elektronickim komunikacijama i odredbama Pravilnika o

nacinu i wuvjetima pristupa i zajedniCkog koriStenja  elektronicke  komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme uvede operatorima korisnicima retrogradna
obveza pla¢anja naknade za kori$tenje infrastrukture, i to od stupanja na snagu

Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine broj: 73/08).

Tek od trenutka mogucnosti legitimiranja potvrdom o pravu puta (ili drugim valjanim
titulusom) moze se obvezati operator korisnik na pla¢anje. Sva druga rieSenja su izvjesni put u
pravno bezvlade, gdje c¢e infrastrukturni operator proizvoljno i ciljano traziti potvrde o Pravu
puta (u pravilu gdje teret moze prebaciti koriStenja zemljista moze prebaciti na operatora
korisnika, guS¢e naseljena mjesta ), a skrivaju¢i se na podrucjima na kojima nema komercijalni
interes.
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B-net1:0dgovor HAKOM-a:

ObrazloZenje je u odgovorima MT2i HT17.

(iii) B.net takoder smatra kako baza podataka elektroniCke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme (koju treba uvesti sukladno ¢lanku 12. stavku 1.
Zakona o elektronickim komunikacijama) treba sadrzavati informacije o infrastrukturnim
operatorima, nositeljima Prava puta na pojedinim dionicama, i to za cijeli teritorij Republike
Hrvatske. Baza podataka treba sadrzavati graficke priloge kako bi se doti€no pravo moglo
referirati prema geodetskoj dokumentaciji. To je osnovni zahtjev nacela transparentnosti.

Drzimo kako bi se prihvacanjem gore iznijetog prijedloga znatno ubrzalo i
olakSalo koriStenje infrastrukture uz povecanje opceg stupnja pravne sigurnosti.

B-net2:0dgovor HAKOM-a:

ObrazloZenje je u odgovoru OT2.
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